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N. 20 del 31/05/2023

OGGETTO: MODIFICA REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLA TASSA
SUI RIFIUTI - TARI

Adunanza straordinaria seduta pubblica di Prima Convocazione in data 31/05/2023.

11 Sindaco ha convocato il Consiglio Comunale, nell'anno duemilaventitre il giorno trentuno
del mese di Maggio alle ore 20:00, previa 1’osservanza delle formalita prescritte dalla vigente
normativa e dallo Statuto, in collegamento tramite videoconferenza e, convenzionalmente nella
Residenza Municipale, nel rispetto di quanto stabilito con il Regolamento per lo svolgimento in
modalita telematica delle sedute degli organi collegiali del Comune di Montefiorino, approvato
con delibera di Consiglio Comunale n. 20 del 25/07/2020.

La pubblicita della seduta ¢ stata assicurata mediante registrazione video e pubblicazione sul
canale YouTube del Comune di Montefiorino.

Fatto I’appello nominale risultano presenti
Cognome e Nome Presente Assente
PALADINI MAURIZIO
LINARI ROBJ
PRATI MARCO
CAMPANI MARCO
RUGGI LUCIANO
PUGNAGHI PAOLO
CADONICI ELENA
MUNARI ERIO LUIGI
ASTI CHIARA X
ZANNI FORTUNATO X
CORIANI RICCARDO X
Presenti:9  Assenti: 2
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Partecipa alla seduta il Segretario Carletta Esther Melania, incaricata della redazione del
presente verbale.

Partecipa alla seduta il Dott. Vincenzo Melis, Responsabile del Servizio Finanziario.

In qualita di Sindaco, il Sig. Maurizio Paladini assume la presidenza e, constatata la legalita
dell’adunanza, dichiara aperta la seduta, designando a scrutatori 1 Consiglieri: CAMPANI
MARCO, PUGNAGHI PAOLO, ASTI CHIARA, ed invitando il Consiglio Comunale a
trattare I’argomento di cui all’oggetto.



N. 20 del 31/05/2023

Oggetto: MODIFICA REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLA TASSA
SUI RIFIUTI - TARI

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che l'art. 1, comma 639, della Legge n. 147/2013, istituisce a decorrere dal 1°
gennaio 2014 I’Imposta Unica Comunale (IUC) basata su due presupposti impositivi, uno
costituito dal possesso di immobili e collegato alla loro natura e valore, 1’altro collegato alla

erogazione ed alla fruizione di servizi comunali, ¢ composta da tre distinti tributi: Imposta
Municipale Propria (IMU), Tassa sui Servizi Indivisibili (TASI) e Tassa sui Rifiuti (TARI);

CONSIDERATO che I’art. 1, comma 738 della Legge n.160/2019 dispone 1’abrogazione, a
decorrere dall’anno 2020, delle disposizioni concernenti 1’istituzione e la disciplina dell’Imposta
Comunale Unica (IUC), istituita con Legge n. 147/2013, limitatamente alle disposizioni
riguardanti la disciplina dell’IMU e della TASI, fermo restando quelle riguardanti la TARI;

RICHIAMATI:

- l'art. 52 del D.lgs. n. 446/1997, che disciplina la potesta regolamentare generale dei
comuni, fatta salva dall’art. 1 comma 702 della L.147/2013;

- I’art. 1 comma 682 della L.147/2013, che determina, nell’ambito della potestaregolamentare, le
materie oggetto di disciplina per ’applicazione della Tassa Rifiuti;

VISTO il vigente regolamento TARI approvato con deliberazione consiliare n. 17 del 30.08.2014
e modificato con le deliberazioni consiliari n. 14 del 28.07.15, n. 7 del 28.03.2017, n. 25 del
29.09.2020, n. 51 del 29.12.2021 ¢ n. 15 del 31.05.2022;

CONSIDERATO che I’articolo 3, comma 5-quinquies, del DL 228/2021, cosi come modificato
dall’art. 43, comma 11, del DL 50 del 17/5/22 (DL Aiuti), in deroga al comma683 della legge
147/2013 scollega i termini di approvazione del PEF, delle tariffe e dei regolamenti della TARI
dalla scadenza del Bilancio di Previsione fissandoli al 30 Aprile di ciascun anno ovvero entro la
data di approvazione del Bilancio di Previsione, laddove questa sia ulteriormente differita rispetto
a tale termine;

CONSIDERATO che ¢ stato approvato il differimento del termine per I’approvazione dei bilanci
di previsioni dei Comuni dal 30 aprile al 31 maggio prossimo, che riguarda anche i termini per
I’approvazione o la modifica delle delibere di approvazione delle delibere riguardanti le entrate
comunali, comprese quelle della TARI (PEF — regolamento — tariffe), che sono state allineate con
1 termini di Approvazione del bilancio dall’art. 3, comma 5-quinquies del dl 228/2021 e s.m.i.,
qualora questi ultimi siano fissati in data successiva al 30 aprile di ciascun anno;

PRESO ATTO che ai sensi dell’art. 1, comma 527, della Legge n. 205/2017 (Legge di Bilancio
2018), ¢ stata istituita 1’Autorita di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA), gia
Autorita per I’energia elettrica, il gas ed il sistema idrico (AEEGSI), per estendere a tale ente la
supervisione dello sviluppo del mercato dei rifiuti, unitamente all’attribuzione della funzione di
regolazione e controllo del ciclo dei rifiuti;

RICHIAMATI:

a)- gli interventi di Arera in materia di criteri per la redazione del PEF:
- la delibera n. 443/2019 e le successive determinazioni, con la quale Arera ha rielaborato
ilPiano Economico Finanziario (PEF) e la procedura della sua approvazione con
I’introduzione del nuovo metodo MTR-1 per il periodo 2020-2021;

- la delibera n. 363/2021, e le successive determinazioni, con la quale Arera ha definito i criteri di
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riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento per il periodo 2022 -2025,
adottando il Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2), e andando di fatto ad aggiornare il metodo
precedente (MTR-1);

b)-gli interventi di Arera in materia di miglioramento del livello della qualita dei servizi collegati

alla raccolta dei rifiuti nonché alle procedure di sportello, al fine di rendere pit omogeneii servizi

erogati sul territorio nazionale:

- la delibera n. 444 del 31/10/2019, recante “Disposizioni in materia di trasparenza nel servizio di
gestione dei rifiuti urbani (e assimilati)” ed il relativo Allegato “Testo Integrato in tema di
Trasparenza nel servizio di gestione dei rifiuti urbani” (TITR) con cui sono stati individuati “gli
elementi informativi minimi che devono essere garantiti all’utente del servizio integrato di
gestione dei rifiuti urbani, nel periodo di regolazione 1° aprile 2020 31 dicembre 2023”;

- la delibera n. 15 del 18/01/2022 avente ad oggetto “Regolazione della qualita del servizio di
gestione dei rifiuti urbani” con la quale ¢ stato approvato il nuovo “Testo unico per la
regolazione della qualita del servizio di gestione dei rifiuti urbani” (TQRIF) che prevede una
serie di obblighi minimi ed omogenei per tutte le gestioni, legati alla qualita contrattuale e
tecnica del servizio;

TENUTO CONTO, in particolare, che seppur Arera con la Delibera 15/2022 non ¢ intervenuta
direttamente sulla normativa tributaria della Tari, gli obblighi introdotti con il TQRIF ad essa
allegato impattano indirettamente sulla disciplina regolamentare della Tassa Rifiuti, imponendo ai
Comuni una revisione dei propri regolamenti per consentire il coordinamento con le nuove
disposizioni;

CONSIDERATO che ¢ necessario rendere operativi i nuovi obblighi a partire dal 1° Gennaio
2023, entro il 31 maggio 2023 come previsto dall’articolo 3, comma 5-quinquies, sopra
richiamato;

RILEVATA la necessita, in questa fase, di procedere con I’analisi e la valutazione degli
adempimenti che gli Enti Locali e le Autorita competenti sono tenuti ad effettuare in materiadi
miglioramento del livello della qualita dei servizi collegati alla raccolta dei rifiuti;

PRESO ATTO:

- che ai sensi dell’art. 1 “Definizioni” di cui al TQRIF, per servizio integrato di gestione si intende
il complesso delle attivita volte ad ottimizzare la gestione dei rifiuti urbani (indipendentemente
dalla classificazione che assumono durante il loro percorso) vale a dire: [’attivita di raccolta e
trasporto, [’attivita di trattamento e smaltimento, [’attivita di trattamento e recupero, l’attivita
di spazzamento e lavaggio delle strade, nonché [’attivita di gestione tariffe e rapporto con gli
utenti’”;

- che il Comune di Montefiorino, rispetto alla disciplina introdotta da Arera, assume la qualitadi
Gestore dell’attivita di gestione Tariffe e Rapporto con gli Utenti ed ¢ pertanto tenuto arecepire le
disposizioni previste nel nuovo TQRIF;

RITENUTO pertanto, necessario:

- procedere con I’analisi puntuale del nuovo TQRIF per introdurre nel Regolamento per
I’applicazione della Tassa Rifiuti tutte le opportune modifiche necessarie per procedere ad
adeguare lo strumento per la disciplina del tributo alle previsioni di Arera relative agli obiettivi
di miglioramento della qualita del servizio;

- individuare le disposizioni che sono in linea con la normativa regolamentare vigente, che non
necessitano di essere recepite;

- individuare le disposizioni introdotte dall’Autorita che risultano essere incompatibili con la
normativa tributaria, tutelata da riserva di legge, e, preso atto del formarsi di posizionie
interpretazioni contrapposte che necessiterebbero dell’intervento del legislatore, stabilire di non
procedere al loro recepimento in quanto disallineate con la disciplina della Tari/Tributo;



RILEVATO che Dattivita propedeutica all’effettuazione delle modifiche regolamentari ¢ la
presa d’atto della scelta dello schema regolatorio di cui all’art. 3 del TQRIF da parte
dell’ETC competente;

TENUTO CONTO che:

- nel territorio in cui opera il Comune di Montefiorino ¢ presente e operante ATERSIR
(Agenzia Territoriale dell’Emilia Romagna peri Servizi Idrici e Rifiuti), in qualita di Ente
di Governo dell’Ambito Territoriale, cosi come previsto ai sensi del D.L. 13 agosto 2011, n.
138, convertito dalla Legge 14 settembre 2011, n. 148, il quale svolge pertanto le funzioni di
Ente Territorialmente Competente previste dalla deliberazione ARERA 443/2019;

- con Delibera del Consiglio d’Ambito n. 11 del 11/04/22, Atersir ha determinato, in prima
applicazione del TQRIF, di individuare nello SCHEMA 1 della matrice di cui alla tabella 1
allegata al TQRIF, il riferimento per gli obblighi di qualita contrattuale e tecnica che devono
essere rispettati da tutti i gestori del servizio integrato, tra cui anche il Gestore dell’attivita di
gestione Tariffe e Rapporto con gli Utenti;

CONSIDERATO, inoltre, che tra le attivita propedeutiche all’effettuazione delle modifiche
regolamentari, occorre prendere atto dei seguenti adempimenti:

- quanto alla Carta della Qualita di cui all’art. 5 dell’ALL. A (TQRIF), ’ETC competente
incaricato della predisposizione del documento, sta attivando una procedura per la raccolta
dei dati di tutti 1 singoli gestori, ciascuno per 1 servizi di rispettiva competenza, che saranno
integrati in un unico testo coordinato quale base per la predisposizione di un’unica Carta della
Qualita del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani,

- quanto all’attivazione di un Numero Verde gratuito, sono state messe in campo le azioni per
la predisposizione di quanto previsto dall’art. 20 dell’ALL. A (TQRIF);

RITENUTO, pertanto, opportuno procedere, nell’ambito della potesta regolamentare degli
Enti Locali, con le modifiche al Regolamento TARI, necessarie per coordinare le disposizioni
introdotte dal TQRIF, previa analisi sopra illustrata;

RITENUTO opportuno, inoltre, procedere con 1’adeguamento delle norme regolamentari per
recepire modifiche derivanti da fonti diverse rispetto alle previsioni introdotte da Arerae che
sono relative alla continua evoluzione a cui € soggetta la normativa tributaria;

RITENUTO, infine, opportuno, nel contempo:

e provvedere alla correzione della numerazione degli articoli per strutturare il
Regolamento in maniera maggiormente chiara e dettagliata;

e adeguare le norme, contenute nel Regolamento oggetto di modifica, con le
disposizioni del Testo Unico per la Regolazione della Qualita del Servizio di
Gestione dei Rifiuti Urbani-TQRIF - introdotto da Arera con Delibera 15/2022, per
quanto compatibili con la normativa tributaria in materia di Tari;

e adeguare le norme regolamentari per recepire modifiche di natura diversa rispetto alle
previsioni di Arera;

RICHIAMATI:

- Part. 13, comma 15, del D.L. 201/2011, in base al quale: “A decorrere dall'anno di imposta
2020, tutte le delibere regolamentari e tariffarie relative alle entrate tributarie dei comuni sono
inviate al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento delle finanze, esclusivamente
per via telematica, mediante inserimento del testo delle stesse nell'apposita sezione del portale
del federalismo fiscale, per la pubblicazione nel sito informatico di cui all'articolo 1, comma 3,

del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360°’;

- I’art. 13, comma 15-ter, del D.L. 201/2011, in base al quale “4 decorrere dall'anno di imposta
2020, le delibere e i regolamenti concernenti i tributi comunali diversi dall'imposta di soggiorno,
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dall'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF), dall'imposta
municipale propria (IMU) e dal tributo per i servizi indivisibili (TASI) acquistano efficacia dalla
data della pubblicazione effettuata aisensi del comma 15, a condizione che detta pubblicazione
avvenga entro il 28 ottobre dell'anno a cui la delibera o il regolamento si riferisce; a tal fine, il
comune e’ tenuto a effettuare l'invio telematico di cui al comma 15 entro il termine perentorio
dell4 ottobre dello stesso anno.”;

VISTO il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica reso, ai sensi dell’art. 49, [° comma
del D. Lgs. 267/2000, dal responsabile del Servizio Finanziario e Tributi;

VISTO il parere favorevole di regolarita contabile espresso dal responsabile del Servizio
Finanziario e Tributi in ottemperanza agli artt. 49, comma 1, e 147- bis, comma 1, D.Lgs. n.
267/2000;

ACQUISITO il parere favorevole dell'organo di revisione, reso ai sensi dell’art. 239 del
D.Lgs.267/2000 ed allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

VISTI:

- il D.Igs. n. 267/2000;

- il D.1gs. n. 118/2011, modificato ed integrato dal D.Igs. n. 126/2014;

- lo Statuto Comunale;

- 1l vigente Regolamento comunale di contabilita, per le parti ancora in vigore;

UDITA Ia relazione del Sindaco, che illustra la proposta in oggetto, a cui segue I’intervento del
dott. Melis per i dettagli tecnici. Terminata 1’illustrazione, il Sindaco dichiara aperto il dibattito,
nel quale prende la parola il Consigliere Linari per esprimere il proprio orientamento favorevole.
Non ci sono altri interventi, per cui il Sindaco dichiara aperta la votazione.

DATO ATTO che tutti gli interventi effettuati nel corso della seduta consiliare sono riportati
nella registrazione audio-video conservata agli atti;

Con i seguenti voti espressi in forma palese mediante dichiarazione individuale e verificati con
I’assistenza dei Consiglieri scrutatori:

e 1. 8§ voti favorevoli

e 1. 1 voto contrario (Consigliere Coriani Riccardo);

DELIBERA

1) DI PRENDERE ATTO delle proposte di modifica che interessano i seguenti ambiti di
intervento:

- modifica della numerazione degli articoli contenuti per strutturare il Regolamento in maniera

maggiormente chiara e dettagliata;

- adeguamento delle norme contenute nel Regolamento oggetto di modifica, con le disposizioni

del Testo Unico per la Regolazione della Qualita del Servizio di Gestione dei Rifiuti Urbani-

TQRIF- introdotto da Arera con Delibera 15/2022, per quanto compatibili con la normativa

tributaria in materia di Tari;

- adeguamento delle norme regolamentari per recepire modifiche di natura diversa rispettoalle

previsioni di Arera;

2) DI APPROVARE il testo integrale del Regolamento con le modifiche apportate secondo i
criteri di cui al punto precedente e che si allega al presente atto quale parte integrante e

sostanziale (allegato A);

3) DI DARE ATTO che la presente deliberazione entra in vigore, ai sensi dell’art. 30, comma 5,
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del D.L. 41/2021, il 1° gennaio 2023;

4) DI DARE ATTO che ai sensi dell’art. 1, comma 767 della Legge n. 160 del 2019, la presente
deliberazione sara efficace a seguito dell’avvenuta pubblicazione sul sito internet del
Dipartimento delle Finanze del Ministero dell'Economia e delle Finanze entro il 28 ottobre 2023
e che, ai fini della pubblicazione, il Comune ¢ tenuto a inserire la deliberaentro il termine
perentorio del 14 ottobre 2023, nell'apposita sezione del Portale del federalismo fiscale;

S) DI DARE ATTO che il presente documento verra pubblicato all’Albo Pretorio on-line per 15
giorni consecutivi;

6) DI OTTEMPERARE all’obbligo imposto dal D.Lgs. n. 33/2013, della pubblicazione sul sito
internet comunale, in formato tabellare, nell’apposita sottosezione di primo livello denominata
“Amministrazione Trasparente — Provvedimenti — Provvedimenti Organo Politico”;

7) DI DICHIARARE il presente atto immediatamente esecutivo, ai sensi dell’art. 134, comma
4°, del D. Lgs 267/2000, al fine di garantire la continuita dell’azione amministrativa con i
seguenti voti espressi in forma palese mediante dichiarazione individuale e verificati con
I’assistenza dei Consiglieri scrutatori:

e 1. § voti favorevoli

e 1. 1 voto contrario (Consigliere Coriani).



Deliberazione del Consiglio Comunale n. 20 del 31/05/2023
Del che si ¢ redatto il presente verbale, letto e sottoscritto in firma digitale.

Il Sindaco 1l Segretario
Maurizio Paladini Carletta Esther Melania

Atto firmato digitalmente Atto firmato digitalmente




